ROMANIA
r— gy Ml

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,

transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.184 din
14.06.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.[D508/15.06.2021],

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completérile ulterioare, in scopul alinierii legislatiei nationale de profil
la normele Directivei (UE) 2017/2455, respectiv ale Directivei (UE)
2019/1995. In acest context, precizim ci data-limiti pentru
transpunerea in dreptul national a directivelor in cauzi este 30
iunie 2021.

Astfel, la nivelul dreptului european derivat sunt incidente
dispozitiile Directivei (UE) 2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie
2019 de modificare a Directivei 2006/112/CE, in ceea ce priveste
dispozitiile referitoare la vanzarile de bunuri la distan{d si anumite
livrari interne de bunuri, respectiv art.2 st 3 din Directiva (UE)
2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a
Directivei 2006/112/CE si a Directivei 2009/132/CE, in ceea ce priveste
anumite obligatii privind taxa pe valoarea addugata pentru prestarile de
servicii $i vanzérile de bunuri la distanta.
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2. Mentionam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Precizdm faptul cd, potrivit art. II din actualul proiect,
ordonanta de urgentd urmeaza si intre in vigoare la data de 1 iulie 2021,
dispozitie conformi art. 4 alin. (4) din Codul fiscal, potrivit caruia ,,Fac
exceptie de la prevederile alin.(I) si (2) (n.n.: cu privire la data intrérii
in vigoare a actelor normative privind modificarea si/sau completarea
Codului fiscal) modificdrile care decurg din angajamentele
internationale ale Romdniei”.

4. La paragraful al doilea si al treilea din preambul, apreciem
cd acestea trebuie reanalizate si, consecutiv, reformulate, intrucat in
cuprinsul acestora se face referire la dezvoltarea sistemelor informatice,
masurd care ar fi trebuit implementata pana la data de | aprilie 2021,
datd care este deja depdsiti. Pe cale de consecintd, se impune
reconsiderarea, atit a preambulului, cit si a Notei de fundamentare,
fiind necesar ca atunci cind se mentioneazd operatiuni care trebuie
indeplinite ca urmare a aplicarii prevederilor din prezentul proiect si nu
se faca referire la o daté care este depasita.

De asemenea, la paragraful al doilea, pentru ratiuni de tehnicé
legislativi, este necesara marcarea elementelor enumerdrii cu litere mici
ale alfabetului, in locul punctelor.

5. La art.] pct.1, referitor la textul art.266 alin.(1) pct.35 lit.a),
pentru alinierea la prevederile de la art.2 pet.l din Directiva (UE)
2017/2455 (referitor la art.14 alin.(4) pct.l lit.(a) din Directiva
2006/112/CE), si, totodatd, pentru a facilita aplicarea normei, sugeram
ca prepozitia ,,citre” din sintagma ,.este efectuatd catre o persoand
impozabild” si fie inlocuitd cu prepozitia ,,pentru”. Observatia este
valabila si pentru situatia similard de la art.I pet.2.

6. La partea dispozitivd a pct. 4, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,,alin. (14)” se va scrie sub forma ,,alineatul (14)”.

7. La pet. 5, in textul propus pentru art. 275 alin. (4), pentru
rigoarea redactérii, recomanddm ca sintagma ,,in cadrul regimului
special de la articolul 315%” sa fie scrisd sub forma ,,in cadrul regimului
special previzut la art. 315%”

De asemenea, in textul propus pentru art. 275 alin. (S), pentru
rigoarea si claritatea exprimdrii, recomanddm ca norma si debuteze
astfel: , Prevederile alin. (2) — (4) ....”.
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8. La partea dispozitivi a pct. 7, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,alineatul (12)”, care desemneazd elementul
structural nou introdus, se va scrie sub forma ,,alin. (12)”.

9. La pct.9, referitor la art.278! alin.(3) din proiect, trebuie
corelate informatiile referitoare la intervalele de timp cu cele stabilite
prin textul directivei, in conditiile in care prin art.2 pct.7 din Directiva
(UE) 2017/2455 (referitor la art.59c¢ alin.(3) din Directiva
2006/112/CE), se prevede ca ,,aceastd optiune acoperd in orice caz doi
ani calendaristici”.

De asemenea, in textul propus pentru art. 278" alin. (1) lit. b), pentru
rigoarea redactirii, sintagma ,,statul membru prevazut la litera a)” se va
scrie sub forma ,,statul membru prevazut la lit. a)”, In ambele situatii.
Reiterdm, In mod corespunzitor, aceastd observatie pentru norma de la
lit. ¢), cu privire la sintagma ,,prevazute la litera b)”, in norma propusa
la pct. 10 pentru art. 282 alin. (11), in cadrul careia sintagma ,,articolul
270 alin. (15) si (16)” se va scrie sub forma ,,art. 270 alin. (15) si (16)”,
in norma propusi la pct. 11 pentru art. 292!, unde sintagma ,,articolul
270 alineatul (16)” se va scrie sub forma ,,art. 270 alin. (16)”, precum si
in toate situatiile cdnd in cadrul unei norme nu sunt folosite abrevierile
»art.”, .alin.” sau ,lit.”, ci se procedeaza la redarea in extenso a acestora.

10. La pet. 11, constatdm cd norma propusa pentru art. 292! nu are
o denumire marginald, astfel cum au restul articolelor din Codul fiscal.
In consecintd, se impune completarea de rigoare.

11. La pect.12, in textul preconizat pentru art.293 alin.(1) lit.d),
pentru eficienta normei juridice, propunem inlocuirea actelor europene
mentionate dupi datele de publicare ale Directivei 2009/132/CE, prin
expresia ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

12. La pct. 13, pentru corectitudinea redactdrii, finalul partii
dispozitive se va reformula astfel: ,,... lit. d'), cu urmitorul cuprins:”. De
asemenea, la marcarea textului pentru noua literd se va elimina paranteza
din partea stdng3.

13. La pct. 16, pentru unitate redactionald, partea dispozitiva se
va reformula astfel: ,,16. La articolul 314, denumirea marginald se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:”. Reiterdm, in mod
corespunzator, aceastd observatie si pentru pet. 25.

14. La pct. 16 — 24, in ceea ce priveste cele 9 interventii legislative
care se propun a fi aduse art. 314, sugerdam sa se procedeze la
modificarea integrald a acestui element structural, cu atdt mai mult cu
cét se intentioneaza si schimbarea denumirii sale marginale. In cazul in
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care este insusitd propunerea mai sus aritatd, partea dispozitivd a
pet.16 va avea urmaétoarea formulare:

,,16. Articolul 314 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda att textele modificate/nou introduse,
numerotate potrivit noii structuri, fard indici, iar punctele subsecvente
se vor renumerota.

Observatia de mai sus este valabild si pentru actualele pet. 25 — 32,
in sensul modificarii integrale a art. 315.

15. La actualul pet. 19, cu referire la art. 314 alin. (6) lit. a) din
actul normativ de bazd, pentru asigurarea claritatii si a previzibilitafii
normei juridice, propunem si fie avuta in vedere completarea textului,
in sensul prevederii termenului induntrul ciruia persoana impozabild
are obligatia de a informa organul fiscal cu privire la faptul cd nu mai
presteazd servicii pentru care este aplicabil regimul special reglementat
de articolul in discutie.

16. La actualul pct.20, referitor la art.314 alin.(7), pentru un spor
de claritate a normei, textul trebuie sd facd referire la modelul
declaratiei speciale de TVA, previzut ,,in Anexa III din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2020/194”.

17, La actualele pet. 20 - 22, avand iIn vedere ca pértile dispozitive
ale acestor puncte dispun modificarea unor alineate ale aceluiasi articol,
pentru suplete, propunem comasarea lor intr-un singur punct, cu
urmatoarea parte dispozitivi:

,,20. La articolul 314, alineatele (7), (8) si (10) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”

Ca urmare, punctele subsecvente se vor renumerota in mod
corespunzator.

Observatia este valabila si pentru actualele pet. 27 si 28, caz in
care partea dispozitivd va avea urmatoarea formulare:

.,...La articolul 315 alineatele (2) si (3) se modificad si vor avea
urmatorul cuprins:”

In textul prevazut pentru art. 314 alin. (8), precizim faptul cd dupa
norma respectivului alineat este redat un paragraf nemarcat. Aceastd
observatie este valabild si pentru actualul pet. 30, in cazul normei
propusa pentru art. 315 alin. (7).

Totodatd, deoarece se face trimitere la un alineat din cadrul
aceluiasi articol, propunem ca sintagma ,,in conformitate cu articolul
314 alin. (7)” si fie scrisd sub forma ,,potrivit alin. (7)”, observatie
valabild, in mod corespunzétor, pentru toate situatiile similare.
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Pentru o identificare usoard a alineatului amendat, la norma
propusd pentru alin. (10), propunem inserarea numeralului cardinal
,107, incadrat intre paranteze, In fata textului in cauza.

18. La actualul pet. 23, partea dispozitiva, pentru rigoarea
redactdrii, propunem ca formularea ,,care va avea urmédtorul cuprins:”
sa figureze astfel: ,,cu urmatorul cuprins:”. Observatia este valabild si
pentru partile dispozitive ale actualelor pct. 24 si 31.

19. La actualul pct. 24, in textul prevazut pentru art. 314 alin. (13),
pentru uzitarea unui limbaj consacrat, propunem ca In loc de
,mentionate la alin. (12)” sad fie scris ,previzute la alin. (12)”,
Observatia este valabild pentru toate cazurile similare.

20. La actualul pet. 26, in textul prevdzut pentru art. 315 alin. (1)
lit. ¢), semnalam ci nu sunt respectate prevederile art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora 0 enumerare nu poate cuprinde la réndul ei o
altd enumerare, precum si nici alineate noi. Reiteram observatia pentru
toate situatiile asemanitoare.

21. La actualul pet. 28, in textul prevéazut art. 315 alin. (3), pentru
fluentd, sugerdm ca mentiunea ,,persoana respectiva trebuie sd@ depuna
in format electronic si o declaratie prin care se confirma cd persoana nu
si-a stabilit ...” sa figureze sub forma ,,persoana respectivd trebuie si
depuni in format electronic si o declaratie prin care sa confirme ca nu
si-a stabilit ...”.

22. La partea dispozitiva a actualului pct. 30, pentru suplete,
propunem ca expresia ,,alineatele (6), (7) si (8)” sa fie inlocuitd de
formularea ,,alineatele (6) - (8)”.

De asemenea, in textul preconizat pentru art.315 alin.(6), intrucat
norma europeand a fost identificatd la art.314 alin.(7) cu toate datele
necesare, pentru supletea proiectului, se va mentiona doar categoria
juridicd, numadrul si anul adoptdrii ei. Prin urmare, in tot cuprinsul
proiectului, se va face trimitere la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2020/194.

In textul preconizat pentru art.315 alin.(7), la lit.b), in vederea
unei transpuneri complete a prevederilor art.1 pct.13 din Directiva
2019/1995 (referitor la art.369g alin.(1) din Directiva 2006/112/CE),
dupa expresia ,,valoarea totald a taxei corespunzitoare” se va adduga
expresia ,,subdivizate pe cote”. Observatia este valabild §i pentru
alin.(8) al art.315, in sensul transpunerii corecte a art.369g alin.(2) din
Directiva 2006/112/CE.
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In textul prevazut pentru art. 315 alin. (8), in aplicarea prevederilor
art. 49 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, enumerdrile trebuie identificate prin utilizarea
literelor alfabetului roménesc, in locul cifrelor arabe.

23, La actualul pct. 33, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem ca partea dispozitivi sd aibd urméitoare formulare:

,»... Dupd articolul 315! se introduc trei noi articole, art. 3152 — 3154,
cu urmdtorul cuprins:”

La alin. (2) lit. ¢), pentru claritatea propunem ca in loc de
LJniunea” sa figureze expresia ,,Uniunea Europeana”.

La alin. (3), propunem ca termenul din debut ,,Persoane” trebuie
scris ,,Persoanele”.

La alin. (4), pentru corectitudine, propunem ca norma de trimitere
la ,,alin. (2) lit. (b)” s fie redata astfel: ,,alin. (2) lit. b)”.

La alin.(7) lit.d), intrucat articolul la care se face trimitere apartine
actului normativ de bazi, sintagma ,,din Codul fiscal” se va elimina.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

La alin.(9), la partea introductivd, sintagma ,,confin urmatoarele
detalii” se va inlocui cu formularea ,,contine urmitoarele informatii”.

La alin.(13), pentru corectitudine redactionald, sintagma
Hutilizarea prezentul regim” se va reda sub forma ,utilizarea
prezentului regim”.

La alin.(15), partea introductiva, pentru evitarea folosirii repetate
a unui termen, cuvantul ,,cazuri” se va inlocui cu termenul ,,situatii”,
observatie valabila si pentru cazurile similare de la alin.(16) s1 (17).

La alin.(16) lit.c), din considerente de ordin gramatical, ,,aceasta”
se va inlocui cu ,,acesta”.

La alin.(17) lit.e), sintagma ,,reprezentantul persoanei impozabile
respective” se va redacta sub forma ,reprezentantul respectivei
persoane impozabile”.

La alin.(18), in acord cu uzantele normative, propunem eliminarea
sintagmei ,,publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr,
40 din 13 februarie 20207,

Totodatd, pentru o exprimare mai adecvatd, propunem ca
sintagma ,,urméitoarei luni de dupa incheierea” si fie redatd sub forma
Lurmatoarei luni dupé incheierea”.

La alin.(24), pentru folosirea limbajului specific normelor
juridice, sintagma ,,sintagma ,,de asemenea, in Roménia activititi” de
la teza a II-a se va inlocui cu formularea ,,in Roménia si activitati”.
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La alin.(25), teza I, pentru evitarea caracterului repetitiv,
propunem reformularea textului ,,utilizeazd prezentul regim special
trebuie sa fine registre ale operatiunilor reglementate de prezentul regim
special”, eventual sub forma ,,utilizeaza prezentul regim special trebuie
sa tind registre ale operatiunilor reglementate efectuate”.

Totodata, intrucat normele de tehnica legislativa nu permit redarea
unor alineate nemarcate, propunem ca al doilea alineat sé fie identificat
ca alin.(26), urmand a fi marcat in mod corespunzitor. Pe cale de
consecintd, sintagma ,,Aceste registre” se va inlocui cu formularea
»,Registrele prevazute la alin.(25)”, iar actualul alin.(26) va deveni
alin.(27).

In plus, pentru redarea acordului gramatical, sintagma ,s-a
efectuat operatiunile” se va reda corect, ,,s-au efectuat operatiunile”.

La actualul alin.(26), este necesard revederea normei de trimitere
din sintagma ,,mentionate la alin.(23)”, Intrucat respectivul alineat nu
se referd la registre.

In textul preconizat pentru art.3152 alin.(1), semnalim c, potrivit
art.2 lit.A alin.2) lit.(a) din Tratatul de la Lisabona, adjectivul
,comunitare” se inlocuieste cu sintagma ,,ale Uniunii Europene”.
Totodati, in textul preconizat pentru art.315% alin.(1) lit.c), pentru
rigoare, sintagma ,,cu care Uniunea a incheiat” se va reda sub forma ,,cu
care Uniunea European a incheiat”.

De asemenea, cu referire la art. 3152 alin. (22) teza intéi, pentru
asigurarea supletei In exprimare, propunem ca in locul formuldrii
,Declaratia de TVA se completeazd in euro” sd fie prevazutd
exprimarea ,,Moneda indicatd in declaratia de TVA este euro”.

In ceea ce priveste alin. (25) teza intéi din cadrul aceluiagsi articol,
se va scrie ,,trebuie sa tind registre” in loc de ,,trebuie s fine registre”,

De asemenea, in cadrul tezei a treia a aceluiasi alineat, semnalam
faptul ca sintagma din debutul textului “Registrele respective trebuie si
contind informatii suficient de detaliate pentru a permite (...)” este
ambigud, putdnd genera interpretdri diferite in aplicarea normei. In
consecintd, recomanddm reanalizarea si reformularea textului.
Observatia este valabild pentru situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

In textul propus pentru art.315%, la alin.(3), teza I, recomandim
revederea normei de trimitere la ,,art.315%” intrucat trimiterea se face
chiar la articolul din care norma respectiva face parte.
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La alin.(4), deoarece conform normelor de tehnica legislativa
institutia derogdrii opereaza de la un act normativ la altul, este necesard
inlocuirea termenului ,,derogare” cu termenul ,,exceptie”, institufie
specificd ce opereazd in cadrul aceluiasi act normativ. Pe cale de
consecintd, norma propusi va debuta cu expresia ,,Prin exceptie de [a”.

In textul preconizat pentru art.315% alin.(7), pentru a se evita
transpunerea incompletd a art.2 pct.31 din Directiva 2017/2455
(referitor la art.369zb alin.(3) din Directiva 2006/112/CE), expresia ,,se
pun la dispozitie electronic” se va inlocui prin sintagma ,,se pun la
dispozitie, la cerere, pe cale electronicad”.

La alin.(5) teza finald, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem completarea textului, in sensul prevederii termenului pentru
emiterea ordinului presedintelui ANAF privind aprobarea normelor
privind autorizarea si utilizarea mecanismului special pentru declararea
si plata TVA la import, precum si a modelului declaratiei speciale de
TVA, urmind a se renunta la referirea privind continutul declaratiei
(acesta fiind inclus, din punct de vedere semantic, in cuprinsul
“modelului declaratiei speciale de TVA”).

In textul propus pentru art.315* alin.(1), teza a II-a, propunem ca
sintagma ,,cu efect de la 1 ianuarie” si fie redatd sub forma ,,aplicate
de la data de 1 ianuarie”.

La art.315% alin. (1) teza finald, pentru asigurarea completitudinii
normei juridice, propunem inserarea cuvintelor “data de” inaintea datei
calendaristice invocate.

24. La actualul pct.37, in textul propus pentru art.319 alin.(6),
lit.b), sintagma ,,de la art.315” se va inlocui cu formularea ,,prevazut
la art.315”.

25. La actualul pct.38, in textul propus pentru art.321! alin.(3),
numeralul ,,zece” se va reda sub forma ,,107, iar la alin.(4), propunem
inlocuirea sintagmei ,evidentele mentionate la” cu sintagma
,registrele prevazute la”.

Totodatd, cu referire la art. 321" alin. (1) teza finald, verbul
ofaciliteazd” va fi plasat intre ghilimele intrucit este vorba de
explicitarea unui termen.

De asemenea, in textul preconizat pentru art.321! alin.(1), pentru
corelarea cu terminologia folositd la art.2 pct.11 din Directiva (UE)
2017/2455, sintagma ,,TVA a fost evidentiati corect” se va inlocui prin
formularea ,, TVA a fost contabilizati corect”. Observatia este valabila
si pentru art.I pct.30 din proiect, respectiv pentru art.315 alin.(6).
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26. La art.Il, intrucat proiectul nu mai cuprinde si alte dispozitii
in afara celor prevdzute la art.l, sintagma ,,Prevederile art. | intrd in
vigoare de la data” se va inlocui cu exprimarea ,,Prezenta ordonanta
de urgenta intrd in vigoare la data”.

27, Luand in considerarea prevederile art. 70 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si tindnd cont de numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazd, recomandim introducerea, in finalul
proiectului, a unui nou articol, art.IIlI, care sa cuprindad dispozitia de
republicare a respectivei legi, cu urmatoarea redactare:

LSArtIIIL - Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.688 din 10 septembrie 2015,
cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta ordonantd de urgenta, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin lege, ddndu-se textelor
0 noud numerotare.”

28. In cadrul mentiunii privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, este necesara redarea coordonatelor de publicare a Jurnalului
Oficial in care s-a asigurat publicarea directivelor, astfel: ,,..Directiva
(UE) 2017/2455 ...., cu modificirile si completarile ulterioare,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr.348 din 29 decembrie 20177, respectiv ,,.. Directiva (UE) 2019/1995
...., cu modificérile si completdrile ulterioare, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.310 din 02 decembrie
2019”. De asemenea, se va elimina Decizia (UE) 2020/1109,
mentionatd in finalul textului.

Bucuresti
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